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Wstep - cel opracowania

Sytuacja na rynku pracy w Polsce od ponad pigciu lat poprawia si¢ w sposob, ktory
okresli¢ mozna jako systematyczny i ciagly. Z roku na rok, poza fluktuacjami sezonowymi,
spada stopa bezrobocia, ro$nie wskaznik aktywnos$ci zawodowej mieszkancow, a z drugiej
strony rosnie oferta nowych miejsc pracy. Trend ten jest na tyle trwatly, iz we wspotczesnej
Polsce notowane sg na rynku pracy problemy 1 wyzwania nieznane od 1989 roku. Mowa tu
chociazby o deficycie sity roboczej wystepujacym jednocze$nie w wielu kluczowych dla
gospodarki branzach, a takze o znaczacej w swej skali imigracji zarobkowej do Polski. Rynek
pracy w stopniu nieznanym do tej pory w naszym kraju ksztaltowany jest takze przez
zjawiska wywolywane niespotykanym w historii post-transformacyjnej rozrostem oferty
socjalnej dla Polakow.

Trend ten jednak nie musi by¢ ani staly, ani tym bardziej trwaty. Historia zmian na
rynku pracy w Polsce, a takze w rozwini¢tych demokracjach zachodnich daje liczne
$wiadectwa gwattownych wahan stopy bezrobocia jako rezultatu niespodziewanych proceséw
gospodarczych, spotecznych, a ostatnio takze klimatycznych.

Wszystko to sprawia, ze stala diagnoza rynku pracy jest konieczna, a ze wzgledu na
zakres 1 skal¢ zmian na nim wystepujacych powinna ona zaklada¢ poglebione studia
spoteczne, a nie poprzestawac jedynie na analizie zastanego materiatu statystycznego. Nie da
si¢ bowiem zrozumie¢ wspotczesnego rynku pracy, w tym — wspotczesnego bezrobocia, jego
przyczyn, struktury oraz skutkéw — bez wejscia w glab Swiadomosci samych bezrobotnych,
ich pracodawcéw oraz politykow 1 urzednikow ksztaltujacych 1 realizujgcych polityke
zatrudnienia. To z kolei nie jest mozliwe bez wykorzystania metod jakos$ciowej analizy
danych, takich jak wywiady indywidualne, czy wywiady grupowe (zogniskowane).

Celem tego badania byla wigc préba poglebionego przeanalizowania bezrobocia w
powiecie aleksandrowskim, z uzyciem ilosciowych i jakosciowych metod zbierania danych.
Dzigki uzyskanemu materiatowi badawczemu chcieliSmy bowiem nie tylko opisaé tutejsze
bezrobocie, ale zrozumieé¢ i wyjasni¢ jego przyczyny, zjawiska ksztaltujace jego strukture,
wreszcie — skutki, ktore ono niesie dla samych bezrobotnych.

Niniejszy raport jest wigc zestawem wiedzy, ktéra moze by¢ skutecznym narz¢dziem
w walce ze strukturalnym bezrobociem tu panujacym — poprzez zrozumienie jego istoty
wsérod przeréznych aktoréow uwiktanych w walke z nim, wlasciwe zorientowanie strategii
polityki spotecznej szczebla powiatowego i gminnego, a takze uwrazliwienie wszystkich stron
polityki spotecznej na swoje racje i racjonalnosci.

Przeprowadzone w powiecie aleksandrowskim badania pokazaty, Ze bezrobotni,
przedsigbiorcy, lokalni politycy oraz stuzby rynku pracy funkcjonuja w odmiennych niszach
kulturowych, nierzadko niewiele wiedzac o innych uczestnikach gry, ktora toczy si¢ na rynku
pracy. Bezrobotni nie dostrzegaja racji przedsigbiorcow, ci za$ nie zawsze rozumiejg lub



tolerujg strategie zyciowych bezrobotnych. Politycy 1 urzednicy, uwikltani w meandry
biurokracji, nie s3 w stanie odpowiednio reagowaé¢ na nieformalne procesy ksztattujace
spoteczny wymiar pracy i1 bezrobocia. To wszystko sprawia, ze poglebiona wiedza o
wszystkich tych zjawiskach jest dzi§ kardynalnie wazna dla wlasciwego projektowania
polityki zatrudnienia na szczeblu powiatu i nie tylko.

Raport sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci. W pierwszej z nich przedstawione
zostaly podstawowe informacje statystyczne na temat réznych kontekstow ksztattujacych
rynek pracy w powiecie aleksandrowskim. Tu tez zaprezentowano najnowsze informacje o
strukturze tutejszego bezrobocia. W drugiej czesci raportu znalazly si¢ analizy miejscowego
bezrobocia z perspektywy samych bezrobotnych, przedsi¢biorcéw oraz pracownikow PUP.
Ta czg¢$¢ oparta zostata na wynikach badan terenowych — zaréwno ilosciowych jak i
jakosciowych - przeprowadzonych na terenie powiatu aleksandrowskiego w okresie od lipca
do konca wrzesnia 2019 roku.



Krotka charakterystyka rynku pracy w powiecie aleksandrowskim

Kontekst spoteczno-demograficzny

Powiat Aleksandrowski zamieszkuje obecnie nieco ponad 55 tysiecy oséb, a wiec
nalezy on do $rednio ludnych JST szczebla powiatowego w naszym regionie. W jego sktad
wchodzg trzy miasta-gminy (Aleksandrow Kujawski, Ciechocinek, Nieszawa) oraz gminy
wiejskie Aleksandrow Kujawski, Badkowo, Koneck, Racigzek, Waganiec i Zakrzewo. Stopa
urbanizacji (czyli odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta) jest stosunkowo wysoka (na tle
regionu) 1 wynosi 45%.

Mapa 1. Podzial administracyjny Powiatu Aleksandrowskiego
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Zrédlo: www.aleksandrow.pl

Liczba mieszkancow powiatu od niemalze 20 lat pozostaje mniej wigce] na tym
samym poziomie (55-57 tys.), aczkolwiek wykazuje niewielkie tempo malejace. Trzeba
jednak zwroci¢ uwage na to, iz wg prognoz GUS do 2050 liczba ludnosci powiatu bedzie
drastycznie spadaé i moze zmniejszy¢ si¢ do poziomu ok. 47-48 tys. 0sob (a wiec spadnie o
niemalze 1/5!). Bedzie to mialo powazne konsekwencje takze dla lokalnego rynku pracy,
gdzie podaz sily roboczej znacznie spadnie, a spoteczenstwo zestarzeje sig.



Ogo6lne saldo migracji liczone w okresie jednorocznym w 2010 oraz w 2018 w
poszczegbdlnych gminach uleglo do§¢ powaznym zmianom. I tak Ciechocinek oraz gmina
Waganiec z JST od lat tracacych mieszkancow staty si¢ obecnie gminami, w ktéorym
mieszkancow przybywa. Odwrotnie rzecz ma si¢ z gming Koneck, gdzie niewielki wzrost
liczby mieszkancow w 2010 zostat zastapiony ich utratg w 2018. Podobnie rzecz wyglada w
Nieszawie.

Mapa 2. Ogolne saldo migracji wg gmin regionu kujawsko-pomorskiego (2010 i
2018)
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Zrédlo: GUS,  Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2018 roku,
Bydgoszcz 2019, s. 57

Saldo migracji w ujeciu od 2010 do 2018 roku, gdzie podsumowane zostaty bilanse
roczne z tego okresu wyglada nieco inaczej. W omawianym czasie tylko Aleksandrow
Kujawski, notujac staty wzrost liczby mieszkancoéw zanotowat wysoki korzystny bilans salda
ruchow migracyjnych ludnosci. Rownie pozytywnie wypadla gmina Waganiec. W
pozostaltych JST, nawet jesli niektére z nich w ostatnim czasie notowaly wzrost liczby
ludnos$ci, bilans ostatnich 10 lat jest na minusie. Ciechocinkowi per saldo ubylo 274
mieszkancow, cho¢, jak pokazuje to mapa 2, trend ten ulegl ostatnio radykalnemu
odwroceniu. Jak si¢ wydaje najwigkszy problem z odptywem ludno$ci ma gmina Koneck,
notujacy staty, systematyczny i relatywnie wysoki ubytek mieszkancow.



Liczba ludnos$ci powiatu aleksandrowskiego w podziale na miasta i gminy

(poréwnanie 2010 i 2018)

Ludnosé Ludnos¢ Saldo
Gmina / miasto 31.12.2010 | 31.12.2018 | 2010-2018
Aleksandréw Kujawski miasto 12 275 12 270 -5
Aleksandréw Kujawski wiejska 11 266 11 799 +533
Badkowo 4488 4311 -177
Ciechocinek miasto 10 841 10 567 -274
Koneck 3347 3177 -170
Nieszawa miasto 1990 1914 -76
Racigzek 3158 3135 -23
Waganiec 4410 4604 +194
Zakrzewo 3551 3541 -10
facznie 55326 55318 -8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W powiecie w miar¢ stabilne jest tempo migracji — od niemalze 15 lat rokrocznie
notuje si¢ sumaryczny ubytek ok. 100 osob. Jednakze w podziale na jednostki gminne
sytuacja jest zgola rézna. Wyraznie wida¢ tu podzial na demograficznie rézne od siebie
polnocna i poludniowa cze§¢ powiatu, gdzie w potnocnych gminach (miasto i gmina
Aleksandrow Kujawski, Waganiec, czgSciowo Ciechocinek) —saldo migracji jest dodatnie
(czyli ludnosci przybywa), za§ w potudniowych gminach (Badkowo, Koneck, Zakrzewo) jest

zdecydowanie ujemne (ludnosci ubywa).




Mapa 3. Zmiany liczby ludnos$ci gmin w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w latach
2010-2017
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Zrédlo:  Analiza  sytuacji ~ spoleczno-demograficznej wojewédztwa  kujawsko-pomorskiego w  obszarach
oddziatywania EFS, Torun 2018, s. 17

Analizujac przyrost naturalny ludnosci (roznice pomigedzy liczbg urodzen a liczbg
zgonOw) nie da si¢ nie zauwazy¢ pozytywnej tendencji wzrostowej w catym wojewodztwie.
Podobnie rzecz ma si¢ w powiecie aleksandrowskim. W 2018 wszystkie (!) gminy i miasta
powiatu notowaly dodatni przyrost naturalny. Tymczasem w 2010 roku w miescie
Aleksandrow Kujawski oraz gminy wiejskie Aleksandrow Kujawski, Waganiec i Badkowo
wskaznik ten byt ujemny.

Mapa 4. Przyrost naturalny wg gmin w regionie kujawsko-pomorskim (2010 i 2018)
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Zrédlo: GUS,  Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2018 roku,
Bydgoszcz 2019, s. 53

Piramida wieku mieszkancow pokazuje, ze dominuje ludno$¢ w wieku 25-44a, el
znaczna cz¢$¢ populacji to osoby w wieku powyzej 55 lat. Ogolnie w wieku poprodukcyjnym
znajduje si¢ ok. Sposrod wszystkich gmin powiatu najstarszg populacje ma miasto
Ciechocinek (ponad 27% to osoby w wieku emerytalnym).

Piramida wieku mieszkancow powiatu aleksandrowskiego,

2017
(Zrédto: GUS)
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Srednia wieku mieszkancow powiatu to 41,8 lat i jest niemalze tozsama z $rednig dla
catego wojewodztwa (ok. 40 lat).

Co jednak dos$¢ frapujace — Srednia wieku kobiet na tym terenie to 43,6 lat, za$
mezezyzn — to tylko 39,8 lat. Oznacza to, ze powiat dotkniety jest powaznym spolecznym
problemem odplywu stad mlodych kobiet.

W efekcie wiec, mimo, ze od wielu lat liczba ludnos$ci powiatu pozostaje stala, to od
co najmniej 10 lat systematycznie spada liczba zawieranych tu malzenstw. Jeszcze w 2008
roku bylto to ponad 360 zawartych zwigzkéw matzenskich, to w 2018 roku bylo ich juz tylko
260.



Koresponduje z tym kolejna istotna spotecznie kwestia. W powiecie aleksandrowskim
w calej populacji 30,3% to kawalerowie i1 panny, aczkolwiek az 39% mezczyzn to
kawalerowie, wobec 25% kobiet ze statusem panny. Wérdd mezczyzn powyzej 40 roku zycia
az 35% to kawalerowie ($rednia dla kraju to 28%). Kolejnym zatem problemem spolecznym
powiatu jest wysoki poziom starokawalerstwa.

Co bardzo niepokojace — w powiecie, podobnie jak w o$ciennych powiatach
peryferyjnych (radziejowskim, wloctawskim, lipnowskim) — ro$nie poziom samotnosci
starszych mieszkancéw. W przeciggu ostatnich 20 lat niemalze dwukrotnie wzrdst odsetek
0sO0b powyzej 60 roku zycia, ktore s3 wdowami, wdowcami lub nigdy nie zawarly zwigzku
matzenskiego.

Ogodlnie rzecz biorgc w tak zarysowanej potudniowej cze$ci powiatu dochodzi do
czestszego kumulowania si¢ negatywnych (z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego)
zjawisk spotecznych:

e jest tam znacznie mniej mtodych kobiet i wigcej starych kawalerow

e jest tam znacznie wigcej starszych kobiet

e Srednia liczba zawieranych malzenstw jest nizsza o ok. 20% w stosunku do
gmin péinocnych

e jest tam niemalze 20% mniej os6b w wieku przedprodukcyjnym na 1000
mieszkancow (czyli nie nastgpuje wymiana pokolen)

e rodzi si¢ tu nieco mniej dzieci w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow

e wskaznik obcigzenia demograficznego jest tam $rednio o 1/3 gorszy (oznacza
on stosunek oséb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku poprodukcyjnym)

Mimo, ze spoleczenstwo powiatu, jak juz wspomniano nie nalezy do najstarszych w
regionie, to wewnatrz niego wystepuja bardzo duze rdéznice. W gminie Aleksandrow
Kujawski tylko 12-13% to osoby w wieku poprodukcyjnym. W gminie Waganiec jest to ok.
17%, tymczasem w gminach Badkowo, Zakrzewo i Koneck warto$¢ ta oscyluje juz wokot 19-
20%, a Ciechocinku, Nieszawie i mie$cie Aleksandréw Kujawski — wynosi 21-30%. W
gminie Koneck oraz w Ciechocinku taczna liczba seniorow w wieku 75 lat i wiecej stanowi
niemalze 12% calej populacji. Oznacza to, ze co siodmy mieszkaniec tych gmin ukonczyl
75 lat!

Trzeba zauwazy¢, iz wg prognoz GUS cho¢ sytuacja demograficzna w poinocnej
czesci powiatu jest dzis do$¢ korzystna (przewaga mtodych nad starszymi), to do 2030 roku
ulegnie ona znacznemu pogorszeniu. W potudniowej czg¢sci za$ dojdzie do pogiebienia juz
dzi$ wystepujacych negatywnych trendéw demograficznych.
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Mapa 5. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym jako % calej ludnoS$ci w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédio: Opracowanie wlasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Nienajlepszy jest tu poziom nasycenia infrastrukturg wychowania przedszkolnego. W
gminie Zakrzewo oraz w miastach Aleksandrow i Ciechocinek mozna powiedzie¢, ze
potrzeby w tym zakresie sg bardzo dobrze zaspokojone. W gminie Racigzek sytuacja jest
dobra, bo prawie 85% dzieci ma miejsca w przedszkolach. W pozostatych gminach
zapewniono miejsca dla 50-70% przedszkolakow. Z pewnoscig utrudnia to kobietom sytuacje
na rynku pracy, w szczegolnosci — powrdt nan po okresie macierzynstwa.
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Mapa 6. Odsetek dzieci w wieku >3 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 22.10.2018 r.

W 2017 roku w powiecie aleksandrowskim oddano do uzytku 230 mieszkan. Na
kazdych 1000 mieszkancéw oddano wiec do uzytku 4,16 nowych lokali. Jest to warto$¢
znacznie wigksza od warto$ci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie
mniejsza od $redniej dla calej Polski. W konsekwencji obniza to jako$¢ zycia, w

szczegoOlnosci z perspektywy miodych ludzi planujacych usamodzielnienie si¢ 1 zalozenie
rodziny.

W skali regionu powiat cechuje umiarkowane uzaleznienie ludno$ci od wsparcia
socjalnego pafistwa. Srednio w powiecie dotyczy to ok.10-12% populacji, bedac najwyzsze w
gminach Aleksandréow Kujawski (wiejskiej), gdzie siega ok. 15% 1 Koneck oraz Racigzek
(12%). Nieco wyzsze jest on w gminie Nieszawa, gdzie sigga nawet 20%. W pozostatych
gminach ksztaltuje si¢ on na poziomie 5-10%. W sasiednich powiatach wskaznik ten jest
znaczaco wyzszy, osiagajac nawet 25% populacji zaleznej od $wiadczen socjalnych (np. w
wielu gminach powiatu lipnowskiego).
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Mapa 7. Korzystajacy z pomocy spolecznej (2017)

Liczba osob korzystajacych
na 10 tys. mieszkandcow
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017 i danych BDL GUS (w zakresie liczby ludnosci za
2016 r.), opracowanie graficzne KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy

Istnieje ciekawa 1 nieoczywista prawidtowo$¢ migdzy cechami demograficzno-
spotecznymi wybranych czesci powiatu a stopniem uzaleznienia ludno$ci od pomocy
socjalnej. Mianowicie tam, gdzie dominujg negatywne cechy demograficzne (starzenie si¢
populacji, starokawalerstwo, odptyw mitodych kobiet itp. notowany jest nizszy poziom
zalezno$ci od pomocy socjalnej. I odwrotnie- tam, gdzie cechy demograficzne ludnosci sg
raczej pozytywne i rozwojowe obserwujemy jednoczeSnie wyzszy poziom uzaleznienia
od pomocy spolecznej. Wyglada wigc na to, ze w gminach typowo rolniczych, ze
starzejacq si¢ populacja, z niskim przyrostem naturalnym i nagromadzeniem wielu
innych probleméw spolecznych sklonnosé¢ ludnosci do siegania po pomoc socjalng
panstwa jest zdecydowanie nizsza.

Kontekst gospodarczy

Na wstepie analizy kontekstu gospodarczego funkcjonowania rynku pracy w powiecie
aleksandrowskim nalezy zauwazy¢, ze wcigz wysokie jest tu zatrudnienie w rolnictwie. W
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poszczegbdlnych gminach sytuacja ta wyglada dos$¢ réznie. Do typowo rolniczych gmin nalezy
zaliczy¢ Zakrzewo (35% pracuje w rolnictwie), Badkowo, Koneck, Waganiec. Az 82%
powierzchni Powiatu zajmuja uzytki rolne. Powiat cechuje zatem archaiczna struktura
gospodarki.

Ogolnie jest tu obecnych bardzo malo przedsiebiorstw. Liczba przedsigbiorstw
zlokalizowanych w powiecie jest stosunkowo niewielka na tle §redniej dla regionu oraz na tle
powiatow torunskiego i inowroclawskiego. W najstabszej pod tym wzgledem gminie
Zakrzewo jest jedynie 187 podmiotow gospodarczych, co oznacza tylko ok. 50 firm na 1000
mieszkancow. Najlepiej sytuacja wyglada w Ciechocinku, gdzie zarejestrowanych jest prawie
1600 firm, czyli 150 na 1000 mieszkancow.

Liczba
przedsiebiorstw
na 1000
Laczna liczba z tego osoby fizyczne mieszkancow
podmiotéw w prowadzace dzialalno$¢ (Srednia dla
Gmina/miasto bazie REGON gospodarcza regionu = 94
Aleksandréw Kujawski miasto 1136 806 93
Aleksandrow Kujawski wiejska 897 754 76
Badkowo 322 250 75
Ciechocinek miasto 1589 1225 150
Koneck 240 177 76
Nieszawa miasto 170 109 89
Racigzek 207 165 66
Waganiec 240 182 52
Zakrzewo 187 139 53
tacznie 4988 3807 90

Opracowanie wlasne na bazie Banku Danych Lokalnych 2018

Sposrod tych prawie 5 tys. firm az 4,7 tys. to mikroprzedsigbiorstwa. Jest tu obecna
jedna firma zatrudniajaca ponad 1 000 osob (Uzdrowisko Ciechocinek), zaledwie dwie firmy
zatrudniajace od 250 do 1000 osob i1 tylko 36 firm zatrudniajacych od 50 do 250 osoéb.
Gospodarka powiatu ma wi¢c charakter wybitnie rozproszony na drobne podmioty
gospodarcze.

Analizujac strukture gospodarki powiatu na bazie rejestru PKD zwraca uwage fakt, ze
wsrdd obecnych tu firm dominujg te zajmujace si¢ drobnym handlem oraz firmy zwigzane z
szeroko rozumiana branzg motoryzacyjng (gtownie naprawa aut 1 handel czeSciami
zamiennymi). W nastepnej kolejnosci wystepuja firmy z branzy budowlanej, a w trzeciej-
firmy zwigzane z przetworstwem przemyslowym, w tym — rolno-spozywczym.

Przygladajac si¢ najwigkszym pracodawcom powiatu trzeba mocno zaakcentowac
znaczenie sektora zdrowia i ustug sanatoryjnych, co w szczego6lnosci dotyczy Ciechocinka. W
powigzaniu z nig rozwija si¢ tu sektor ushug turystycznych i gastronomicznych.

Powiat i gminy w ostatnim czasie probuja wykorzysta¢ przewage konkurencyjng w
postaci autostrady Al i zlokalizowanego na terenie powiatu wezla autostradowego
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,Ciechocinek”. Mowa tu przede wszystkim o Specjalnym Obszarze Gospodarczym SOGO w
Osnie, w gminie Aleksandrow Kujawski, gdzie przedsigbiorcom zaoferowano 83 ha terenow
inwestycyjnych. Grunty te s3 bardzo dobrze skomunikowane z autostrada Al oraz droga
krajowa nr 91. W Strefie wybudowany zostat zaktad firmy ,,Morze mleka”.

Najwieksze firmy w powiecie to m.in.:
- Uzdrowisko Ciechocinek
- Drobalex, zaktad przetworstwa migsnego w Aleksandrowie Kujawskim
- Art-View, producent zniczy w Aleksandrowie Kujawskim
- Martin Braun w Aleksandrowie Kujawskim

- Form-Plastic z Ciechocinka

Dojazdy do pracy

O potencjale danego powiatu w duzej mierze decyduje jego potozenie wzgledem
strategicznych miejsc wojewddztwa. Odleglosci pomiedzy centrami gmin wchodzacych w
sktad Powiatu Aleksandrowskiego a czterema najwickszymi miastami Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego przedstawia ponizsza tabela.

Odleglosci osrodkow miejskich i gminnych Powiatu Aleksandrowskiego od
najwi¢kszych miast wojewodztwa

- Odleglosc od Odleglosc od Odleglosc od Odleglosc od

et L Lot Bydgosiczy w km Totmffia w km Wloclaivka w km Gmdziidza w km
Aleksandrow Kujawski (m.) 63 27 46 82
Aleksandrow Kujawski (w.) 63 27 46 82
Badkowo 98 55 22 108
Ciechocinek 71 25 45 81
Koneck 71 36 33 90
Nieszawa 79 33 27 89
Raciazek 15 29 34 85
Waganiec 82 36 24 93
Zakrzewo 72 38 35 95

Z;"édio.' Strategia OSRG Powiatu Aleksandrowskiego, 2017 s. 12

Co oczywiste — im blizej centréw wielkomiejskich, tym wyzszy jest odsetek
mieszkancow danej gminy dojezdzajacych tam do pracy oraz w konsekwencji — nizsza stopa
bezrobocia. Ciekawa sytuacja wystepuje w Ciechocinku, gdzie $redniorocznie az 1150 osdb
przyjezdza tu do pracy, tymczasem bezrobocie znajduje si¢ tu na wcale nie najnizszym w
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powiecie poziomie. W Ciechocinku wiec specyficzny rynek pracy (z dominacjg ustug
zdrowotnych i opiekunczych) wymaga ,,importu” sity roboczej, gdyz miejscowi bezrobotni
nie posiadaja kwalifikacji przydatnych w miescie.

Bilans dojazdoéw do pracy w gminach powiatu aleksandrowskiego

dojezdza do . ..
Gmina / miasto pracy poza IR Saldo
SW0jg gmine COLE
Aleksandrow Kujawski miasto 958 981 23
Aleksandréow Kujawski wiejska 1102 82 -1020
Badkowo 310 40 -270
Ciechocinek miasto 481 1149 668
Koneck 223 65 -158
Nieszawa miasto 181 119 -62
Racigzek 308 90 -218
Waganiec 434 87 -347
Zakrzewo 148 162 14
Srednia dla powiatu 4145 2775 -1370

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych z GUS, czerwiec 2019

Warto zauwazy¢, ze wsrdd duzych miast najwigkszy wplyw na sytuacje na rynku
pracy w powiecie majg Torun i Wtoctawek, do ktérego cigzy sita robocza z gminy Badkowo,
w efekcie jest tam najmniejsze bezrobocie. Do Torunia z kolei dojezdza do pracy spora czes¢
pracownikOow z terenu miasta oraz gminy wiejskiej Aleksandrow Kujawski

Rynek pracy i zarobki

Struktura zatrudnienia

Powiat aleksandrowski w swej strukturze zatrudnienia cechuje wcigz wysoki poziom
zalezno$ci od rolnictwa. W powiecie aleksandrowskim 48% sity roboczej pracuje w ustugach,
18% w przemysle i budownictwie, za$ 34% w rolnictwie. W relacji do $redniej ogdlnopolskiej
i dla regionu jest to struktura zatrudnienia wciaz archaiczna, z nadreprezentacja sektora
rolnego. Jednakze w sasiednich powiatach o charakterze peryferyjnym — lipnowskim,
radziejowskim 1 wloctawskim — struktura ta cechuje si¢ gorszymi parametrami. Jest ona
natomiast znacznie bardziej korzystna w sgsiednim powiecie torunskim, zas$ zupetnie inna w
powiecie inowroctawskim (gdzie rolnikéw ubyto na korzys¢ przemystu).
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Struktura pracujacych wg sektoréw w podziale na powiaty regionu kujawsko-
pomorskiego (2017)

T HERRED | ] | ERER R
90% L ‘
. » 31,8

80% 42" ,3 "

70% ‘ ‘ |

60%

50% :

40%

30%

20%

10%

0% 0; 0;
2 8 2 € € <€ T 2 2w 2 g 2 <€ 5 ¥ 2 2 T 5 2
S 2 20 g P E g ¥ m 02 g 0¥ 3T 2 £ B 8 E QB B
a L £ o6 2 z”t‘:"m'atg_mSUQ‘G'ng 8]
2582 g5 L8 <3 g 2% L & &

3 S 8 K 2 - E 3 3 2 3 e o S
= o o -
2 - =
o o
=
)
)
M rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo m przemyst i budownictwo [ ustugi

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 26.11.2018 r.

Wskaznik aktywnoS$ci zawodowej ludnosci w calym powiecie jest zastraszajaco

niski. Na 1000 mieszkancow powiatu pracuje zaledwie 158, przy sredniej dla regionu 227 i

sredniej dla Polski 247! Co gorsza — dla niektorych gmin w obrgbie powiatu dane te sg

jeszcze nizsze! W gminie Zakrzewo na 1000 mieszkancow pracuje zaledwie 116 osdb, a w

gminie wiejskiej Aleksandrow Kujawski jedynie 72 osoby, za§ w gminie Badkowo zaledwie
..46 0sob!

Wynagrodzenia

Sytuacja w wynagrodzeniach pracownikow w powiecie jest zla. Przeci¢tne
wynagrodzenia w powiecie aleksandrowskim sg niskie 1 naleza do najnizszych w regionie
(przypomnijmy tez, ze zarobki w kujawsko-pomorskim nalezg do najnizszych w kraju). W
regionie gorzej jest jedynie w dwoch sasiednich powiatach — radziejowskim i lipnowskim
oraz w oddalonym powiecie tucholskim. Przecigtna ptaca ksztattuje si¢ tu w ostatnich latach
na poziomie 3200-3650 zt brutto, wobec wartosci znacznie przekraczajacych 4 000 zt w
powiatach golubsko-dobrzynskim, bydgoskim i $wieckim.
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Przecietne zarobki w kujawsko-
pomorskich powiatach
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Zrédlo: GUS 2019

Poziom $rednich wynagrodzen w powiecie systematycznie si¢ podnosi, ale nigdy nie
przekroczyl on $redniej wojewodzkiej, nie mowigce o $redniej dla kraju. Wihasciwie od 2002
roku mamy tu do czynienia ze zjawiskiem ,,gonienia kroliczka”, czyli sytuacji, kiedy to pensje
W powiecie rosng, ale w tym samym czasie pensje w osrodkach miejskich i najbardziej
zasobnych powiatach w wojewodztwie rosng jeszcze szybciej, a regionowi w tym czasie
uciekajg najbardziej zasobne wojewddztwa w Polsce. Nic dziwnego, ze taka sytuacja generuje
staty wzrost migracji zarobkowych poza powiat, a co gorsza — przyczynia si¢ do stalego
odptywu ludnosci z tego terenu.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w
powiecie aleksandrowskim w latach 2002 - 2017

(Zrédto: GUS)
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Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow

Aktywno$¢ zawodowa mieszkancow to wskaznik pokazujacy jaki odsetek ludnosci
pracuje (etat, wlasna firma, inne formy pracy), w relacji do tych, ktérzy sa bezrobotni, albo
pracy nie poszukuja, albo tez zeszli z rynku pracy jako emeryci lub rencisci, wreszcie tych,
ktorzy jeszcze nie weszli na rynek pracy ze wzgledu na mtody wiek.

Wskaznik ten de facto pokazuje ,,obcigzenie” populacji pracujacych tymi, ktorzy nie
pracuja. Daje on obraz tego, na ile w danej spotecznos$ci na poziomie gminy, czy powiatu
lokalna gospodarka opiera si¢ na tych, ktorzy co§ wytwarzaja, a na ile, na tych, ktorzy zyja na
bazie transferow socjalnych. Im wyzszy jest wskaznik zatrudnienia, tym mozna powiedzie¢,
ze lokalna gospodarka jest w stanie generowac rozwdj ekonomiczny i sprzyja¢ dobrobytowi.

W powiecie aleksandrowskim $redni wskaznik aktywno$ci mieszkancow wynosi
aktualnie 158 pracujacych na 1000 mieszkancow. Sa to dane bez pracujacych w jednostkach
budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, 0s6b
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach 1 zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osdb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

Mimo to poziom ten jest zatrwazajgco niski w relacji do $redniej dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, gdzie wynosi on 227 0s6b na 1000 mieszkancow. Sredni wskaznik
dla Polski w tym czasie wynosit 247 pracujacych na 1000 mieszkancow. W sasiednich
powiatach sytuacja nie wygladata lepiej: w powiecie radziejowskim wskaznik ten wynosit
jedynie 120 pracujacych na 100 osob, a w lipnowskim — 132 na 1000.
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Wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci
(liczba zatrudnionych na 100 mieszkanincow)

1

$rednia dla powiatu J15,8

Zakrzewo 11,6
Waganiec

Racigzek

Nieszawa miasto
Koneck

Ciechocinek miasto 28,7
Badkowo

Aleksandrow Kujawski wiejska

Aleksandréw Kujawski miasto

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie Banku Danych Lokalnych GUS, 2019

Uwaga: dane bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, osob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych
do 9 osob, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzialalnosci.

Najwyrazniej wigc w powiecie normg jest pozostawania poza rynkiem pracy — nie
tylko jako osoba bezrobotna, a czgsciej jako emeryt lub osoba nie poszukujaca pracy.

Bezrobocie i jego struktura

Na koniec wrzesnia 2019 roku w powiecie aleksandrowskim byto 2 162 bezrobotnych,
w tym — 1 198 kobiet (55%). Stopa bezrobocia wynosita na koniec sierpnia 10,9% 1 byta
wyzsza o $redniej dla regionu o ponad 3 punkty procentowe (wobec 7,7%). W stosunku do
analogicznego okresu ubieglego roku bezrobocie w powiecie spadto o 6%, nominalnie liczba
bezrobotnych zmniejszyla si¢ 0 138 0s6b (z 2 300 do 2 162). Od wielu lat stopa bezrobocia w
powiecie wykazuje tendencj¢ malejaca (z okresowymi, sezonowymi wzrostami), cho¢ wcigz
jest ona wyzsza od $redniej dla regionu o 3-6 punktéw procentowych.
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Stopa bezrobocia w powiecie aleksandrowskim
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Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Na tle sasiadujacych JST stopa bezrobocia w powiecie aleksandrowskim od wielu lat
cechuje si¢ nizszym poziomem, anizeli w powiatach radziejowskim, lipnowskim i szczegolnie
wloctawskim, jest zblizona do stopy w powiecie inowroctawskim 1 wyzsza, niz w powiecie
torunskim. Innymi stlowy — im bardziej peryferyjne sg JST w relacji do metropolii torunsko-
bydgoskiej (oraz czgsciowo — do poznanskiej) — tym gorsza tam sytuacja na rynku pracy.

Mozna wigc pokusi¢ si¢ o sfomutowanie, ze to polozenie w relacji do osrodkéw
przemystowo- ustugowych determinuje stope bezrobocia w powiatach regionu. W tym $wietle
powiat aleksandrowski jawi si¢ jako JST przejsciowa pomiedzy metropolia a peryferiami.
Na to nakladaja si¢ nastepnie kwestie historycznego ksztaltowania si¢ trendow
gospodarczych i osadniczych, ktore przekladaja si¢ bardziej na wewnetrzne
zroznicowania wewngtrz powiatow.
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Stopa bezrobocia w powiecie aleksandrowskim na tle powiatéw sasiednich i wojewdédztwa (2015-2019)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie danych WUP w Toruniu z lat 2015-2019
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Przy spadajacym bezrobociu rosnie systematycznie liczba oferowanych miejsc
pracy. We wrzesniu 2019 roku pracodawcy zglosili do PUP w Aleksandrowie Kujawskim
123 wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej. W analogicznym czasie w 2018
roku byto to 118. W powiecie aleksandrowskim, w przeciwienstwie do wszystkich sasiednich
powiatow 1 $rednio dla wojewddztwa — wraz ze spadkiem bezrobocia relatywnie rosnie
liczbha oferowanych miejsc pracy, co daje nadziej¢ na dalszy, szybki spadek stopy
bezrobocia. W 2018 na jedng oferte pracy przypadato tu prawie 20 bezrobotnych, w 2019 —
juz 17 bezrobotnych. W powiatach sgsiednich (poza radziejowskim) bezrobocie spada, ale
jednoczesnie zmniejsza si¢ podaz  oferowanych miejsc pracy. Oznacza¢ to moze
wyhamowywanie tam trendu spadku stopy bezrobocia. Przyktadowo w powiecie lipnowskim
pomimo spadku bezrobocia liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng ofert¢ pracy
zwigkszyla si¢ z 15 az do 22.

Liczba bezrobotnych przypadajgcych na jedna oferte zatrudnienia lub
aktywizacji (2018-2019)

B wrz-18 mwrz-19

41,6

Zrédlo — opracowanie wlasne na bazie informacji wstepnej o sytuacji na rynku pracy WUP w Toruniu — dane z
wrzesnia 2018 i wrzesnia 2019
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Mapa 8. Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (sierpien 2019)

Stopa bezrobacia w wojewodztwie lujawsko-pomorskim w sierpniu 2019 rolu

Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Bezrobocie w powiecie aleksandrowskim to bezrobocie malomiasteczkowych kobiet
w szczycie wieku produkcyjnego (25-44 lata). Jak pokazuje to ponizsza infografika w
strukturze obecnego tu bezrobocia dominuja kobiety zamieszkujace miasta Nieszawa,
Aleksandrow Kujawski oraz w mniejszym stopniu Ciechocinek. Wsrod bezrobotnych az 51%

to osoby wieku 25-44 lata.
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Zrédlo: infografika GUS Bydgoszcz, 2018

24



Az 84% bezrobotnych to osoby znajdujace si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy. Badajac te osoby pod katem poszczegdlnych kryteriow uznawania szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy ustalono, ze 26% bezrobotnych to osoby ponizej 30 roku zycia, z ktérych
polowa to osoby ponizej 25 roku zycia. Ponad 56% to osoby dtugotrwale bezrobotne. 26% to
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, za$ 22% bezrobotnych to osoby posiadajace dziecko do 6

roku zycia lub niepelnosprawne dziecko do 18 roku zycia.

Bezrobotni znajdujacy sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Struktura

Bezrobotni do 30 roku Zycia 26%

w tym do 25 roku zycia 13%
bezrobotny dlugotrwale 56%
bezrobotny powyzej 50. roku Zycia, 26%
bezrobotny korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej, 0,01%
bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co 22%
najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia,
bezrobotny niepetnosprawny, 0,01%
poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej 4%

pracy zarobkowej opiekun osoby niepelnosprawnej, z wytaczeniem
opieckunéw  osoby  niepelnosprawnej  pobierajacych  $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy na podstawie przepisow o
swiadczeniach rodzinnych, lub zasitlek dla opiekuna na podstawie
przepisOw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw.

Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie danych PUP Aleksandréw Kujawski

W strukturze bezrobotnych w powiecie aleksandrowskim dominuja osoby w wieku
25-55 lat, aczkolwiek spora jest tez grupa osob bezrobotnych, ktére przekroczyty 55 lat, bo

stanowig one az 17% wszystkich bezrobotnych.

Struktura wieku bezrobotnych m18-
(powiat aleksandrowski, 2018)

m25-

m35-

W45 -

m55-

24

34

44

54

59

m 60 lat
i wiecej

Zrédio: PUP Aleksandréw Kujawski, zalgcznik 1 do sprawozdania MRPiPS -01, grudzien 2018
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Jezeli chodzi o czas pozostawania bez pracy w strukturze bezrobocia w tym powiecie
zdecydowanie dominujg $redniookresowo i dtugotrwale bezrobotni. 40% z nich jest bez pracy
ponad rok, a 25% - ponad 2 lata. Trzeba jednak zauwazy¢, ze struktura tutejszego bezrobocia
pod omawianym wzgledem nie nalezy do najgorszych. W sasiednich powiatach: lipnowskim,
radziejowskim i inowroctawskim dtugotrwale bezrobotnych jest nieco wiece;j.

Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy (miesigce)
(powiat aleksandrowski, 2018)

Edol
ml-3
m3-6
m6-12
m12-24

W pow. 24

Zrodto: PUP Aleksandrow Kujawski, zalqcznik 1 do sprawozdania MRPiPS -01, grudzien 2018

Bezrobotni z powiatu aleksandrowskiego sa najogolniej rzecz biorgc stabo
wyksztatceni. To potwierdzenie oczywistego faktu, iz od lat w Polsce istnieje $cista korelacja
pomiedzy poziomem wyksztalcenia a ryzykiem bezrobocia -  taka, Ze im wyZsze
wyksztalcenie, tym ryzyko to spada, a na poziomie wyksztatcenia wyzszego — spada
radykalnie. Tak wigc zaledwie 8% tutejszych bezrobotnych to osoby z wyzszym
wyksztatceniem, a 17% - to osoby z wyksztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym.
Najwiecej bezrobotnych, bo az 35%, to osoby z najnizszym poziomem wyksztalcenia.

Jednak w trakcie wywiadoéw z pracownikami PUP zwracano nasza uwage na fakt, iz
od kilku lat, pomimo spadku bezrobocia, rosnie liczba dobrze wyksztatconych, mtodych
ludzi, ktorzy staja si¢ bezrobotnymi 1 pozostaja nimi dtuzej, anizeli jeden rok. To bardzo
niepokojacy trend, pokazujacy chybione trajektorie zyciowe zdolnych, mlodych ludzi,
ktorzy nieumiejetnie kierowali wyborem kierunku studiow, ktory nie gwarantuje pracy w
okolicy, ani tez w okolicznych osrodkach miejskich.
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Wyksztatcenie bezrobotnych
(powiat aleksandrowski, 2018)

B wyzsze

H policealne
i Srednie
zawodowe
Srednie
ogolno-
ksztatcgce

M zasadnicze
zawodowe

m gimnazjalne
i ponizej

Zrédlo: PUP Aleksandrow Kujawski, zalgceznik 1 do sprawozdania MRPiPS -01, grudzien 2018

Nie mozna za to powiedzie¢, ze bezrobocie w powiecie aleksandrowskim to
bezrobocie o0sob, ktére pracowaly latami, a obecnie nie moga odnalez¢ si¢ na rynku pracy.
Fala tego rodzaju bezrobocia zdaje si¢ juz przemingla takze tutaj. Obecnie najwicksza grupa
bezrobotnych to ci, ktorzy legitymuja si¢ stazem pracy do 5 lat. Jest ich 59% w catej populacji
0s6b bez pracy. Az 14% bezrobotnych nigdy nie pracowalo, a kolejnych 20% pracowato
tacznie we wszystkich miejscach swojego zatrudnienia nie dtuzej, niz rok. Mamy tu wigc do
czynienia z bezrobociem 0sob, ktore maja stosunkowo stabe doswiadczenie na rynku pracy.
Sa one by¢ moze ofiarami tzw. bezrobocia neoklasycznego, to jest takiego, gdy rynek pracy
oferuje stabg prace tym, ktorzy maja niewielkie doswiadczenie zawodowe. Oferta ta jest
odrzucana i powoduje nakrgcanie si¢ nowej spirali bezrobocia.
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Posiadany przez bezrobotnych staz pracy
(powiat aleksandrowski, 2018)

M bez stazu

mdo 1roku

m1l-5

m5-10

m10-20

m20-30

30 lat
i wiecej

Zrédlo: PUP Aleksandrow Kujawski, zalgceznik 1 do sprawozdania MRPiPS -01, grudzien 2018

Metodologia badan terenowych

Badania terenowe przeprowadzone zostalty w okresie od lipca do wrzesnia 2019 roku i
objely nastepujace etapy, z wykorzystaniem odmiennych technik badawczych:

- badania bezrobotnych, wykonane technikg bezposrednich wywiadow telefonicznych,
z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety

- badania przedsigbiorcow, wykonane technikg bezposredniego wywiadu
zogniskowanego (tzw. focus group interview — FGI)

- badania pracownikow PUP w Aleksandrowie Kujawskim, rowniez wykonane
technikg bezposredniego wywiadu zogniskowanego (tzw. focus group interview — FGI)

- badania dyrektoréw szkot zawodowych z terenu powiatu, wykonane technika
bezposredniego wywiadu telefonicznego.

W  badaniu ankietowym bezrobotnych tacznie wykonano 71 wywiadoéw
telefonicznych, a podjeto tacznie 171 prob wykonania wywiadéw. Oznacza to, ze ankieterzy
wykonali 171 telefonéw, gdzie jedynie 71 osob zgodzito si¢ na badanie. Wsrod 100 osob,
ktore odmowity badania:
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- 40 odmowito, nie podajac przyczyny

- 19 stwierdzito, ze badanie jest formg kontroli 1 dlatego odmoéwito wzigcia w nim
udziatu

- 19 po pierwszym pozytywnym kontakcie poprosito o telefon w innym terminie 1
juz nie odebrato kolejnego potaczenia

- 22 o$wiadczyly, ze pracujg 1 nie sg juz bezrobotne. To kuriozalna sytuacja, gdyz
przekazane ankieterom bazy danych z PUP byty bardzo aktualne (maksymalnie miesigczne).

W badanej ankietowo probie znalezli si¢ odpowiednio:
- 42 kobiety (59%) 1 29 mezczyzn (41%)
- 39 0s06b dlugotrwale bezrobotnych (56% badanych)

Struktura wiekowa badanych ankietowo bezrobotnych wygladata nastepujaco:

Wiek badanych bezrobotnych

m18-25 m26-40 m41-55 mponad55

W badaniu przedsigbiorcow w wywiadzie zogniskowanym, zorganizowanym w
siedzibie PUP w Aleksandrowie Kujawskim (8 sierpnia br.) wzi¢lo udziat 10
przedsigbiorcow, reprezentujacych rézne grupy wielkosci firm oraz kluczowe dla powiatu
branze (uzdrowiskowa, budowlana, agro-biznes, ustugi, handel).

W badaniu pracownikow PUP udzial wziglo 6 wurzednikéw, zajmujacych si¢
bezposrednio obstuga 0séb bezrobotnych.

W badaniu placéwek ksztalcenia branzowego wzigto udziat 2 dyrektoréw szkot
zawodowych.
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Analiza wynikéw badan terenowych

Analiza wynikow uzyskanych w trakcie badan terenowych podzielona zostala na trzy
zasadnicze czesci:

- przyczyny pozostawania bez pracy oraz skutki spoteczne bezrobocia w opinii
bezrobotnych

- opinie pracownikéw PUP o lokalnym bezrobociu

- stanowisko przedsiebiorcow wobec lokalnego bezrobocia, obecnego w badanym
powiecie

W kazdej z tych czesci pojawiaty si¢ jednak opinie roznych stron badania.

Przyczyny pozostawania bez pracy - stanowisko bezrobotnych

W opinii bezrobotnych ich wlasne bezrobocie to przede wszystkim efekt utrudnien
o charakterze obiektywnym, ktore posrednio tylko sa powiazane z sytuacja na rynku
pracy. Poproszeni o podanie najwazniejszej (jednej) przyczyny wlasnego bezrobocia w 30%
wskazywali na utrudnienia w dojazdach do pracy, za$ kolejna grupa 30% jako przyczyne
wskazywala konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi i zwigzang z tym niemozno$¢ podjecia pracy.
Dla 18% glowng przyczyng bezrobocia sg zbyt niskie pensje, ktore zniechecaja do
podejmowania pracy. Tylko 13% uwaza, ze ich bezrobocie to skutek zbyt niskiego
wyksztalcenia, wyksztalcenia nie powigzanego z potrzebami rynku pracy lub kwalifikacji
nieodpowiednich dla potencjalnych pracodawcéow w okolicy. Tylko 3% uwaza, ze za
bezrobocie odpowiada brak pracy. ZADEN z badanych nie wskazal na przyczyny
powiazane z tzw. ,kultura bezrobocia” (przyzwyczajenie do stylu zycia bezrobocia,
wygody z bezrobocia itp.).
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Przyczyny pozostawania bezrobotnym -

najwazniejsza przyczyna
M Brak pracy w okolicy

H Nie ma pracy w moim
3% 3% 3% zawodzie

kwalifikacji, albo sg

niewazne

dojechac

m Opieka nad dzieémi

 Opieka nad innymi
cztonkami rodziny

m Nie mam odpowiednich

M Praca jest, ale stabo ptatna

M Praca jest, ale nie mam jak

Uwaga — badani mogli wybra¢ jednq, najwazniejszq przyczyne pozostawania bez pracy

W kolejnym pytaniu poprosiliSmy o wskazanie przez bezrobotnych respondentow
trzech gléwnych przyczyn pozostawania bez pracy. ChcieliSmy w ten sposob dokonaé
kontrolnego sprawdzenia powigzania ze soba réznych subiektywnych przyczyn bezrobocia.
Jak si¢ okazato, byt to zabieg z wszech miar sluszny, gdyz pokazal on interesujace

prawidtowosci. Okazalo si¢, ze w wielu przypadkach, bo az 45% bezrobotnych, to brak

dobrze platnej pracy jest kolejng przyczyng ich bezrobocia. Tak wiec cho¢ wielu badanych
jako pierwsza przyczyne bezrobocia podawato opieke nad dzieckiem oraz brak mozliwosci
dojazdow, to jednak w drugiej i trzeciej kolejnosci to stabo platna praca zniecheca ich do

podejmowania zatrudnienia.

Przyczyny pozostawania bezrobotnym - najwazniejsze przyczyny
(maksymalnie trzy z listy)

45%

33% 33%

19%
9% 9% 9%

Brak pracy w  Nie ma pracy Nie mam Praca jest, ale Pracajest, ale  Opieka nad Opieka nad

okolicy w moim odpowiednich stabo pfatna  nie mam jak dzie¢mi innymi
zawodzie kwalifikacji, dojechac cztonkami
albo s3 rodziny

niewazne
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Uwaga — badani mogli wybra¢ maksymalnie trzy najwazniejsze ich zdaniem przyczyny pozostawania bez pracy

Ciekawych informacji dostarcza rowniez analiza geograficzna uzyskanych danych w
tym zakresie. Stabo ptatna praca to w opinii samych bezrobotnych gléwna przyczyna
bezrobocia w miescie Aleksandrow Kujawski oraz w gminie Racigzek. W gminie Racigzek
rowniez, ale i w gminach Koneck, Waganiec 1 Zakrzewo to utrudniony dojazd powoduje brak
pracy. Wyraznie wida¢ réwniez, ze tam, gdzie s miejsca w przedszkolach (np. W gminie

Badkowo) — bezrobocie nie bierze si¢ z koniecznosci opieki nad dzie¢mi.

Nie mam
Nie ma odpowiedn . Praca jest, Opieka nad
. Praca jest, . . . .
Brak pracy |pracyw ich ale stabo ale nie Opieka nad | innymi
w okolicy | moim kwalifikacji, mam jak dziec¢mi cztonkami
. pfatna . , .
zawodzie |albosg dojechac rodziny
niewazne
Aleksandréw Kujawski
miasto 3% 0% 6% 60% 6% 22% 6%
Aleksandréw Kujawski
wiejska 3% 17% 29% 26% 10% 19% 10%
Badkowo 33% 6% 5% 39% 3% 19% 5%
Ciechocinek miasto 26% 21% 21% 21% 6% 16% 10%
Koneck 30% 3% 3% 33% 41% 13% 9%
Nieszawa miasto 23% 6% 6% 23% 15% 33% 9%
Racigzek 16% 3% 6% 44% 40% 13% 13%
Waganiec 36% 0% 0% 23% 36% 39% 6%
Zakrzewo 19% 5% 8% 21% 36% 33% 16%

Uwaga — badani mogli wybra¢ maksymalnie trzy najwazniejsze ich zdaniem przyczyny pozostawania bez pracy

Mozna wigc stwierdzi¢, ze czgsto bezrobotni zapytani o to, dlaczego nie pracuja
,Wymawiajg si¢” powinnosciami rodzinnymi (opieka nad dzie¢mi, opieka nad schorowanymi
cztonkami rodziny) oraz zrzucaja win¢ za swoje bezrobocie na braki infrastrukturalne (brak
komunikacji publicznej). Faktycznie za$ znaczna cze$¢ z tych 0sob pozostaje na bezrobociu,
gdyz nie optaca im si¢ (finansowo i spotecznie) podejmowaé zatrudnienia. Trwa tu wigc,
typowa ostatnio dla polskiego bezrobocia, gra pomigdzy rozbudowanym systemem wsparcia
socjalnego panstwa a rynkiem pracy. Bezrobotni ostroznie i precyzyjnie wazg zyski i straty
zwigzane z podjeciem legalnej pracy a dostgpem do profitéw socjalnych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ jednak opinie na temat przyczyn bezrobocia oraz
takich, a nie innych opinii bezrobotnych wyrazane przez innych aktoréw lokalnego rynku

pracy.

Pracownicy PUP uwazaja, ze przynajmniej w pewnej czesci bezrobotni poszukuja
zewngtrznych usprawiedliwien wlasnego bezrobocia, a nizeli sg sktonni widzie¢ je wlasnej
stronie. Stad wskazuja najczes$ciej na trudnosci w dojezdzie do pracy, czy obowigzki
rodzinne, albo zwalaja wing na ,,zlych przedsigbiorcow, ktorzy zle ptaca”. Potwierdzili oni
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ujawnione w naszym badaniu informacje, ze bezrobotni zapytani o swoje bezrobocie zupetnie
nie poszukuja winy w sobie.

Gotowos¢ do podjecia zatrudnienia - za ile ,na reke” bezrobotni sg gotowi
pojsc¢ do pracy?

W zwiazku z ustalonym powyzej faktem, iz to stabo ptatna praca jest dla bezrobotnych
powszechnym problemem w podjeciu zatrudnienia zapytaliSmy ich o to, za jaka pensje ,,na
reke” byliby oni sktonni p6j$¢ do pracy. ZaktadaliSmy tu, ze respondenci wezmg pod uwage
ewentualne straty spoteczne oraz koszty zwigzane z podj¢ciem zatrudnienia (np. wynajecie
opiekunki do dziecka, czy poniesienie kosztow dojazdow).

Najogolniej rzecz biorgc oczekiwania placowe bezrobotnych przedstawiaja obraz
raczej umiarkowanych roszczen. Grubo ponad potowa (61%) posztaby do pracy za mniej, niz
2 500 zt ,,na reke”. Tylko 7% za$ nie posztoby do pracy za mniej, niz 3 500 zt.

Za jaka pensje ,,na reke” bezrobotny poszedtby dzis
do pracy?

50%

45% 45%

40%

35%

30%

25%

20% 21%

15% 16%

10% 11%
5%
0%

7%

za minimum 2000-2500 zt 2500-3000 zt 3000-3500 zt ponad 3500 zt

Jednak bardziej doglebna analiza powyzszych danych w rozbiciu na pewne zmienne
réznicujagce pokazuje nieco inny obraz roszczen ptacowych bezrobotnych. Po pierwsze
ewidentnie wida¢ wplyw ,,socjalu” na roszczenia placowe bezrobotnych. Respondenci,
ktorzy sa bezrobotnymi z dostepem do bogatych §wiadczen socjalnych posiadajg wyraznie
wyzsze oczekiwania ptacowe. Az 61% z nich pdjdzie do pracy za 2 500-3500 zt ,,na reke”,
wobec 32% bezrobotnych bez dostepu do ,,socjalu”. Az 35% bezrobotnych z dostepem do
,»socjalu” nie pdjdzie do pracy za mniej, niz 3 000 zt (w grupie tych bez ,,socjalu” to tylko
18%). I odwrotnie — tylko 5% ,,bezrobotnych socjalnych” zgodziloby si¢ pracowac za
minimalng pensjg...
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Za jaka pensje ,nareke” bezrobotny poszedtby dzis do
pracy (podziat na tych, ktorzy majg dostep do "socjalu” i
tych bez dostepu)
50%
45% 45%
40% /\ 40%
2o / N/ \
/X N\
25% / / \ \ bez socjalu
20% / 20% \21% \21% z socjalem
15% / 16%/ / \\J\\ 2%

10% / \
7%
5% 5% 2
0%
za minimum 2000-2500 zt 2500-3000 zt 3000-3500 zt ponad 3500 zt

Za to nie tak bardzo wyrazna jest z korelacja pomigdzy roszczeniami placowymi
bezrobotnych z certyfikowanymi kwalifikacjami zawodowymi i tymi bez kwalifikacji
zawodowych. Owszem — bezrobotni z kwalifikacjami maja wyzsze oczekiwania ptacowe, co
jest zrozumiale. Natomiast nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze az 31% bezrobotnych bedacych
pracownikami niewykwalifikowanymi chce zarabia¢ ponad 2 500 zt ,,na reke”.

Za jaka pensje ,,nareke” bezrobotny poszedtby dzis do pracy (dane w
podziale na bezrobotnych z kwalifikacjami zawodowymi i bez
kwalifikacji)

60%
50% /\Go
40%
30% / ~32% z kwalifikacjami
/ / \-ﬂ&\z
20% 7197 19% 10"\
15%
5%

0%

bez kwalifikacji

za minimum  2000-2500 zt 2500-3000 zt 3000-3500 zt ponad 3500 zt

Na koniec oczywiscie zapytaliSmy bezrobotnych na ile sa oni zdeterminowani do
podjecia zatrudnienia w ogoéle. Innymi stowy interesowato nas, czy interesuje ich podjecie
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pracy kiedykolwiek, czy raczej uznali oni swd@j status osoby bez pracy jako norme
dlugookresowa lub tez pomyst na cate zycie.

Dla 26% bezrobotnych podjecie pracy jest dla nich sprawa wazng w ich zyciu. Mowia,
ze im bardzo zalezy na szybkim znalezieniu dobrej pracy. Dla kolejnej grupy 14%
bezrobotnych znalezienie pracy jest wazne, ale odsuwaja potrzebe jej poszukiwania na blizej
nie okreslong przysztos¢. Najwieksza grupa, bo 37% bezrobotnych twierdzi, ze na obecng
chwilg poszukiwanie przez nich pracy jest niemozliwe, gdyZz maja na glowie inne, bardziej
istotne sprawy, jak np. wychowanie dzieci. Najbardziej kontrowersyjne s3 jednak dwie
ostatnie grupy bezrobotnych. 18% z nich uwaza, Ze na bezrobociu mozna jako$ zy¢ i Ze oni
aktualnie sobie niezle radzg nie majac pracy. Niewielka grupa za$, bo 5%, w ogole nie
rozwaza podjecia zatrudnienia, gdyz jest to kwestia, o ktorej nie mysla.

Czy zalezy Pani/u na podjeciu pracy?

= tak, bardzo mi zalezy

= tak, ale na razie mi nie zalezy
nie, gdyz na razie nie moge

m nie, jakos sobie radze

= nie mysle o tym

37%

Bezrobotni diametralnie réznili si¢ miedzy soba co do woli podjecia zatrudnienia i
wyj$cia z bezrobocia, gdy wezmie si¢ pod uwage ich wyksztalcenie. To wlasnie
wyksztalcenie zdaje si¢ najbardziej réznicowacé bezrobotnych jesli chodzi o stosunek do
pozostawania bez pracy. Osoby z wyzszym i $rednim wyksztalceniem w olbrzymiej
wiekszosci cheg pilnie znalez¢ dobra prace. Praca dla nich wydaje si¢ uzupetnieniem ich
aspiracji o dobrym zyciu, realizowanych do tej pory przez uzyskanie dobrego wyksztatcenia.
Odwrotnie jest w grupie 0so6b z najnizszym wyksztatceniem. Tam az 1/3 w ogole nie zadaj
sobie trudu mysleniem o podjeciu zatrudnienia. W tej grupie kolejnych 30% uwaza, ze na
bezrobociu mozna spokojnie zy¢.
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Wola podjecia pracy przez bezrobotnego a jego wyksztatcenie

120%
100%
80%
60%
40%

20%

l!o

0%

wyisze srednie zawodowe podstawowe
M tak, bardzo mi zalezy M tak, ale na razie mi nie zalezy M nie, gdyz na razie nie moge
M nie, jakos sobie radze M nie mysle o tym

,Praca na czarno”

Nieodlaczng cecha rynku pracy w Polsce niemalze od 1989 roku jest stalla obecno$¢
obok niego tzw. szarej strefy zatrudnienia, gdzie funkcjonujg pracownicy wykonujacy swoje
obowiazki bez sformalizowanej umowy. Nieformalne zatrudnienie (,,praca na czarno) jest
skutkiem przer6znych sytuacji, motywacji oraz ma swoje rozliczne przyczyny strukturalne.
Mozna $mialo stwierdzi¢, ze jego skala skorelowana jest ze skala obcigzen fiskalnych
panstwa (wiecej podatkow 1 sktadek — wigksza sktonno$¢ do przesuwania zatrudnienia do
szarej strefy), ale 1 wynika z roznych motywacji pracodawcow i pracownikow.

W naszych badaniach bezrobotnych uznaliSmy za bardzo wazne wprowadzenie do
wywiadow telefonicznych szeregu pytan o obecno$¢ szarej strefy zatrudnienia w ich
otoczeniu i zyciu. W ten sposdb mozna ustali¢ relacje pomiedzy do§wiadczaniem bezrobocia i
jednoczesnym funkcjonowaniu na rynku pracy, tyle ze w sposob nieformalny.

Oczywiscie kazdy badacz bezrobocia ma $wiadomos¢, ze zadawanie respondentom
pytan wprost o ich funkcjonowanie w ,,szarej strefie” nie ma sensu z oczywistych wzgledow.
Dotyczy to zaréwno bezrobotnych, jak i pracodawcow. Trzeba zatem stosowaé w takim
przypadku bardziej zawoalowane i posrednie sposoby uzyskiwania wiedzy na ten temat. W
naszym przypadku zadaliSmy pytania o znajomo$¢ bezrobotnych oséb, ktore pracujg w
,,Szarej strefie” w okolic respondenta.

Okazalo si¢, ze w badanym powiecie funkcjonowanie bezrobotnych poza formalnym
rynkiem pracy jest powszechne. Az 90% badanych zna kilku bezrobotnych, ktérzy pracuja
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,»ha czarno”, a kolejnych 6% zna co najmniej jedng taka osobe. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
»szara strefa” na rynku pracy w badanym powiecie jest powszechnie znana i réwnie
powszechnie doswiadczana.

Czy zna Pan/i bezrobotna osobe z waszej
okolicy, ktora "pracuje na czarno"?

6% 4%

M tak, kilka oséb lub wiele
oséb

M tak, jedng osobe

M nie znam

Nastepnie zapytaliSmy bezrobotnych, czy w ich opinii ,praca na czarno” w
okreslonych przypadkach moze by¢ w jakikolwiek sposob usprawiedliwiana. W ten sposob
zamierzaliSmy sprawdzi¢ jak, procz dostrzegania skali szarej strefy na rynku pracy w swej
okolicy, bezrobotni wartosciujg fakt posiadania przez kogo$ nieformalnego zatrudnienia. Tu
az 77% w rézny sposob potrafito ten fakt usprawiedliwi¢. Mozna wigc stwierdzi€, ze
nieformalne zatrudnienie jest tu powszechne 1 rdwnie powszechnie tolerowane i
usprawiedliwiane jako koniecznos$¢.

"Praca na czarno" czasami jest
usprawiedliwiona

4%

W tak

M nie

 trudno powiedzie¢, réznie
to bywa

W  zebranych opiniach bezrobotnych usprawiedliwiajacych prace ,na czarno”
dominujg dwa typy: pierwsze, gdy nieformalne zatrudnienie jest usprawiedliwione przez brak
legalnej pracy w okolicy, drugie — gdy bezrobotni zatrudniaja si¢ ,,na czarno” pragng
zachowa¢ swoje przywileje socjalne. W dalszej kolejnosci bezrobotni jako konieczne
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uznawali zatrudnienie nieformalne, gdy przedsigbiorcy niejako wymuszali to na nich, tnac
wlasne koszty (tak uwaza 21% badanych). Wg 19% respondentdéw bezrobotni zatrudniajg si¢
bez umowy chcac unika¢ placenia podatkdow, a tym samym — podnoszac swoje uposazenie
,»ha reke”. Dla 7% badanych praca ,,na czarno” to efekt niechgci wigzania si¢ bezrobotnych
umowa o prace, w sytuacji, kiedy chca oni zachowa¢ margines swobody w dysponowaniu
swoim czasem. Chodzi to takze o zwykta niech¢¢ do pracy na dluzsza metg, o czym w swoich
wywiadach wspominali przedsigbiorcy. Twierdzili oni, ze wielu bezrobotnych proponuje
zatrudnienie bez umowy tylko po to, aby potem z czystym sumieniem w dowolnym
momencie, czgsto z nagla nie pojawic si¢ w pracy.

Dlaczego bezrobotni pracuja "na czarno"?

. . . .o 0,
bo nie ma innej pracy, niz "na czarno" 38%

bo nie chcg ujawniaé dochodéw w 35%
obawie o dodatki socjalne

bo przedsiebiorca nalega
bo unikajg podatkéw

nie chcg sie wigza¢ umowg

Na koniec tej czesci badania pokusilismy si¢ jednak o zapytanie respondentdw wprost
czy zdarzyto si¢ im osobiscie kiedykolwiek pracowac ,,na czarno”. Co nas zaskoczylo jedynie
22% odmowito odpowiedzi na to pytanie. 39% za to przyznalo, ze zdarzylo si¢ im
podejmowac nielegalne zatrudnienie, z czego niemalze potowa w tej grupie miata wzyciu
kilka takich epizodéw. W catej grupie badanych 7% przyznato z rozbrajajaca szczeroscia, ze
jeszcze nigdy nie pracowali legalnie.
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Czy zdarzyto sie Pani/Panu pracowa¢ "na
czarno"?

W tak, kilka razy w zyciu
M tak, jeden raz
nie zdarzyto sie

B odmowa odpowiedzi

Sposréd bezrobotnych deklarujacych prace ,,na czarno’ niemal 60% to osoby
dhugotrwale bezrobotne, a ponad 60% to m¢zczyzni.

Oczywiscie powyzsze dane nalezy traktowaé z wielkg ostroznos$cia, gdyz zapewne
odsetek 0sob majacych doswiadczenia w pracy ,,na czarno” jest zanizony. Biorac pod uwage
wczesniejsze opinie 1 deklaracje $mialo mozna stwierdzi¢, Zze co najmniej polowa z
wszystkich bezrobotnych w powiecie miata jakiekolwiek do§wiadczenia w pracy ,,na czarno”.

Lokalny rynek pracy w oczach bezrobotnych

W nastgpnej kolejnosci zainteresowato nas na ile pozytywne zmiany na lokalnym,
aleksandrowskim rynku pracy (np. spadek stopy bezrobocia) maja przetozenie na wzrost
optymizmu bezrobotnych w zakresie oceny tegoz rynku z wlasnej perspektywy.

Okazato si¢, ze przelozenie takie jest, ale tylko czgsciowe. Faktem jest, ze az 1/3
badanych uwaza, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy obiektywnie rzecz biorgc ulegta
poprawie, a polowa wszystkich badanych ogolnie widzi, ze sytuacja na rynku pracy jest dobra
lub poprawita si¢. Oda razu prosilismy respondentoéw o podanie uzasadnienia swojej opinii.
W przypadku wspomnianych wyzej pozytywnych opinii bezrobotni uwazali, ze wprawdzie
oni dalej pracy nie maja, ale wida¢, ze pracy w okolicy przybyto, a takze wida¢ tworzone tu
nowe miejsca pracy. Kolejna grupa 17% bezrobotnych uwaza, ze od jakiego$ czasu juz
miejscowy rynek pracy cechuja pozytywne zmiany i w tym wzgledzie sytuacja dalej jest
dobra. W ich opiniach najczesciej pojawiata si¢ (pozornie) samokrytyczna uwaga, ze ,.kto
chce, ten pracuje”. W tej grupie jednak najwiecej bylo osob, ktore popieraty prace ,,na
czarno”. Mozna wigc dokona¢ ryzykownego, ale chyba jednak uprawnionego powigzania
tych dwoéch opinii 1 stwierdzi¢, ze w opinii ok 10-15% bezrobotnych na rynku pracy jest
dobrze, bo mozna pracowac ,,na czarno”.
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Subiektywna ocena sytuacji na rynku pracy wsréd
bezrobotnych

M Jest lepiej niz byto kiedys
M Jest tak samo dobrze, jak

byto

Jest tak samo zle

M Jest gorzej niz byto kiedys

Trzeba jednak zauwazy¢, ze druga potowa badanych nie widzi pozytywnych zmian na
lokalnym rynku pracy. 33% badanych uwaza, ze ,,jest tak samo Zle, jak byto”, a 17% uwaza
wrecz, ze sytuacja w omawianym zakresie ulegta pogorszeniu. W tej pierwszej grupie badani
twierdzili, ze win¢ za permanentnie zlg sytuacj¢ na rynku pracy ponosza braki
infrastrukturalne, ktore powoduja zly stan komunikacji publicznej oraz niech¢¢ inwestorow
do lokowania tu swych biznesow. W efekcie albo pracy nie ma i trudno dojecha¢ tam, gdzie
ona jest. W tej grupie az potowa badanych (czyli ok. 17% calej proby!) uwaza, ze prace tu
maja jedynie ci, ktdorzy maja znajomosci. Zndéw pokutuje wiec myslenie o wlasnym
bezrobociu w kategoriach niesprawiedliwego potraktowania przez los, ktory szczedzi mi
znajomosci, kazat mi zy¢ w miejscu zle skomunikowanym ze $wiatem, gdzie nie ma w
okolicy zatrudnienia. Innymi stowy - wing za wlasne bezrobocie zrzuca si¢ tu na zewnatrz.
Wreszcie w grupie osob, ktore uwazaja, ze na miejscowym rynku pracy jest gorzej, niz byto,
pojawialy si¢ elementy apatii, zniech¢cenia, a takze ogdlnie bardzo pesymistycznego
spojrzenia na $wiat i wtasng okolice.

Subiektywna ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy w oczach bezrobotnych

Subiektywna ocena sytuacji na rynku pracy Typowe uzasadnienie oceny

Jest lepiej niz byto kiedys s3 howe miejsca pracy,

powstajg nowe sklepy

teraz firmy szukajg ludzi

teraz nie trzeba pracowac i mozna zy¢

Jest tak samo dobrze, jak byto kto chce, ten pracuje

Jest tak samo Zle jest problem z dojazdami,
nie powstajg nowe zakfady pracy
pracy nie ma, jak sie nie ma znajomosci

Jest gorzej niz byto kiedys nasza gmina upada

zycie drozsze, pensje nizsze - nie opfaca sie
pracowac

niby jest lepiej, ale tu jest coraz gorzej
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W rozbiciu na poszczegdlne JST opinie odno$nie oceny obecnej sytuacji na rynku
pracy wygladaly interesujaco réznie. Najwickszy optymizm w tym wzgledzie panuje w
gminie wiejskiej Aleksandrow Kujawski, gdzie az 70% bezrobotnych uwaza, ze sytuacja
poprawita si¢. Najgorsze nastroje panuja wsrod bezrobotnych w Ciechocinku, Konecku i
Nieszawie.

Subiektywna ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy w oczach bezrobotnych- w
podziale na gminy

Jest lepiej niz Ll Jest tak J??t gorzej
) byto kiedys :samo dobrze, samo zle n.lz by’io

Gmina jak byto kiedys

Aleksandréw Kujawski miasto 50% 30% 20% 0%
Aleksandrow Kujawski wiejska 70% 20% 10% 0%
Badkowo 50% 10% 30% 10%
Ciechocinek miasto 25% 25% 50% 0%
Koneck 27% 0% 40% 33%
Nieszawa miasto 25% 0% 50% 25%
Racigzek 41% 9% 33% 17%
Waganiec 39% 16% 36% 9%
Zakrzewo 25% 33% 9% 33%

Bezrobocie frykcyjne. ,Socjal” a rynek pracy.

W zalozeniach badawczych przypuszczaliSmy, ze rozbudowany w ostatnich latach
system wsparcia socjalnego Polakow bedzie miat spory wplyw na strategie zyciowe
bezrobotnych. Wydawato si¢ to oczywiste i zostato to potwierdzone. Jednak zréznicowanie
tego wplywu mocno nas zaskoczyto.

W pierwszej kolejnosci ustalilismy, jak duza grupa bezrobotnych znajduje si¢ obecnie
pod wplywem rozbudowanego w ostatnich latach w Polsce ,socjalu”. Bylo to 48%
wszystkich bezrobotnych, ktorzy otrzymali dostep do roznego rodzaju benefitow socjalnych
nowego typu lub poszerzonych benefitow juz istniejacych. Dla pozostatych 52% wptyw ten
byl znikomy lub zaden. To osoby nie kwalifikujace si¢ np. do programu 500+.

Jest tu wiec obecna liczna grupa oséb, ktore system socjalny z rynku pracy wcigga
do grupy bezrobotnych. To niekorzystny trend, ktory pozbawia gospodarki cennych
pracownikow, czesto z niemalymi kwalifikacjami. Dotyczy on, jak stwierdzono to na
badanym terenie, przede wszystkim:

- mlodych kobiet, w szczego6lnosci tych, ktore zdecydowaty si¢ nie wrdci¢ na rynek pracy po
macierzynstwie
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- 0s6b, ktore nie mialy zadnej stycznosci z rynkiem pracy (absolwenci)

Na skutek zwigkszenia skali wsparcia socjalnego w Polsce na badanym obszarze
obserwuje si¢ interesujacy proces odplywu bezrobotnych nieformalnie pracujacych w
»szarej strefie” do grupy ,prawdziwych” bezrobotnych, czyli niepracujacych
bezrobotnych. Mowa tu o bezrobotnych, ktérzy do tej pory de facto pracowali, tyle, Ze
nieformalnie. Wraz z praca podtrzymywali nawyki typowe dla oséb zatrudnionych i de facto
podtrzymywali wartosci pracy. Aktualnie osoby w tej grupie rezygnuja z pracy ,,na czarno”,
majac do dyspozycji rownowazny przychdd ze zrodet socjalnych. Staja si¢ ,,prawdziwymi
bezrobotnymi”. Trend ten nalezy oceni¢ ambiwalentnie. Z jednej strony osoby te MOGA
opusci¢ wreszcie ,,szarg strefe” zatrudnienia, gdyz majac zabezpieczenie finansowe ze strony
panstwa nie muszg poszukiwac¢ nieformalnych zrodet dochodow z braku dobrej pracy. Jest to
wiec zjawisko sprzyjajace sprawiedliwosci spolecznej. Z drugiej jednak strony osoby te tracg
kontakt z praca jako czynnoscia wytwarzajagcg inne warto$ci (aktywnos$¢ zyciowa,
systematyczno$¢, zaradno$¢), co moze prowadzi¢ do trwalej utraty kontaktu z rynkiem pracy.

Sa jednoczesnie tu osoby bezrobotne, dla ktérych zmiany w systemie socjalnym
utwierdzily tylko ich strategie zyciowe polegajace na byciu bezrobotnymi, z mozliwoscia
np. dalszego dorabiania sobie ,,na czarno”. Moéwigc szerzej - dostep do $wiadczen
socjalnych pozostaje bez wplywu na ich dotychczasowe strategie zyciowe jako osoby
bezrobotne;j. ,,Socjal” stanowi dla nich dodatkowe zrodto przychodéw

Trzeba wreszcie zauwazy¢ trend o kierunku przeciwnym , gdzie rozbudowany
»socjal” w Polsce pozwala bezrobotnym wracaé¢ na rynek pracy. Przykladowo $rodki z
Programu 500+ sg przez bezrobotnych wykorzystywane do sfinansowania opieki nad dzie¢mi
1 umozliwiajg kobietom powrdt na rynek pracy. W trakcie naszych badan zidentyfikowalismy
kilka osob, ktore w bazie bezrobotnych wcigz funkcjonowaty, ale rozwazaty powro6t na rynek
pracy wraz z otrzymaniem $wiadczen socjalnych. Byly rowniez tam osoby, ktére Swiadczenia
te wykorzystywaly do tego, aby kto$ inny z ich rodziny mégt powrdci¢ na rynek pracy. W
calej zbadanej grupie zidentyfikowaliSmy nast¢pujace pozytywne przyklady wpltywu
,»socjalu” na sytuacje bezrobotnych wzgledem rynku pracy:

- powr6t do pracy, gdy srodki socjalne wykorzystywane sg do finansowania opieki nad
dzie¢mi
- sfinansowanie z ,,socjalu” o